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e Wymiary ubdstwa

e Omowienie wybranych wynikow badan
empirycznych

e Wnioski




,Ubostwo jest hanbqg demokracji” — Jan Tokarski

e Ubostwo jako jeden z najwazniejszych
problemow swiata

e W poszukiwaniu definicji ubostwa

e Pojecie ubodstwa jest nieuchwytne i nie ma
jednej jego definicji, jak rowniez i ogolnie
przyjetego sposobu jego pomiaru

e Przyczyny wystepowania ubostwa

Motywacja




Program Przeciwdzialania
Ubostwu i Wykluczeniu

N
Barometr \

Ubodstwo i Wykluczenie |

Spoteczne w Wojewodztwie > o . Ubédstwa i Wykluczenia
Mazowieckim | Spotecznemu w Wojewodztwie Spolecznego
2022 (B1)

1057 beneficjentow
OPSi 458
pracownikow OPS

v

Ubostwo Energetyczne - Diagnoza Przyczyn Ubédstwa Barometr
na Mazowszu > | Energetycznego w Wojewddztwie Ubostwa
| Energetycznego

2023 (B2) 2000 mieszkancow | Mazowieckim
wojewddztwa |
mazowieckiego i 625

beneficjentow OPS

22?

MCPS

Badania ubostwa




. Obiektywne miary ubostwa — czy naprawde obiektywne?

‘ g g ' e Subiektywnosc¢ potrzeb. Ubdstwo definiowane wytgcznie

. przez obiektywne wskazniki (np. minimum egzystencji)

g ignoruje odczucie braku i wstydu, ktore sg rOwnie realne

s spotecznie.

e Rozbieznosci w percepcji. Osoby powyzej progu ubostwa
mogg doswiadczac ubostwa relatywnego i deprywacji
spotecznej, a osoby ponizej progu — radzic sobie dzieki
sieclom wsparcia.

e Konsekwencje dla polityki spotecznej. Czy polityka
powinna opierac sie na miernikach dochodowych, czy takze
na miarach subiektywnego dobrostanu?

Granice obiektywizmu

w pomiarze ubostwa



Ubostwo

N

Ubostwo ekonomiczne Ubostwo wielowymiarowe

podejécie podejscie HPI
obiektywne subiektywne '_\
podejscie podejscie HDI
normatywne parametryczne
(bezwzgledne) (wzgledne, relatywne)
\ 40%, 50%, 60%,

eksperckie polityczne 70% mediany
{sredniej)
dochodow

ekwiwalentnych
minimum ubdstwo B
socjalne ustawowe [T}
kwantyle
e dochad (bwartyle, decyle,
. . percentyle}
egZystenay minimaluy dochodowe
kwota
okreslona
na jeden dzien
(np. 1 dolar
dziennie)

Wymiary ubostwa




Obiektywne miary w praktyce polityki spotecznej
Zastosowania:
e Kwalifikacja do swiadczen i transferow pienieznych

e Ocena skutecznosci dziatan spotecznych

e Planowanie alokacji Srodkow i projektow pomocowych
Ograniczenia:
e Brak aktualnych danych lokalnych i ich rozproszenie
e Zmiany metodologii GUS utrudniajgce porownania w
czasie
e Pomiar nie uwzglednia czesto ubostwa energetycznego,
cyfrowego czy transportowego
Konsekwencje polityczne:
e _Niewidzialne grupy ubogich” poza systemem wsparcia i g
e Zawyzenie lub zanizenie progu — decyzja polityczna, nie =S
techniczna A Sy

Miary ubostwa w pohtyce spotecznej

— zastosowania 1 ograniczenia
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Ubostwo w Polsce (2024)
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[] Legenda
Swiadczenia PrIyznane w gminie
na 1000 mieszkancow

[ 24,4 i mniej

[]255-34,7

[ 34,8-46,7

Bl 46,6-64,7

Bl 4.8 i wiecej

Beneficjenci Swiadczen

spotecznych



Glowne pytanie badawcze:
Jak mierzy¢ poziom zagrozenia
ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym
w jednostkach terytorialnych?

Dodatkowe pytanie badawcze:
Jak powszechne ubostwo?
Kiedy zaczyna sie ubostwo i
wykluczenie spoteczne?

Jakie cechy najistotniej determinujg

uboOstwo i1 sg mierzalne?

Pytania badawcze



Barometr jest instrumentem stuzgcym do
pomiaru zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spotecznym. Celem barometru jest dostarczenie
informacji na temat tego, jak niekorzystne sg

warunki spoleczno-ekonomiczne i
mieszkaniowe w jakich zyje ludnos¢. Barometr
zwykle wskazuje zmiany w zamoznosci
spoteczenstwa z pewnym wyprzedzeniem.
Powinien stuzy¢ do analizy, planowania i oceny
sytuacji na danym terenie. Nie jest wyznacznikiem
terazniejszosci, ale ma informowac o przyszlosci.

Barometr - motywacja



Zaproponowano nastepujgcg procedure do konstrukc;ji
wielowymiarowego barometru ubdostwa i wykluczenia
spolecznego, ktora obejmuje osiem etapow:

I. Utworzenie struktury hierarchicznej badanego problemu

I1. Wybor wskaznikoéw w ramach badanych kryteriow ubostwa i
wykluczenia spotecznego dla jednostek samorzgdu terytorialnego (np.
gmin, powiatow)

ITI. Okreslenie charakteru wskaznikow w odniesieniu do gtéwnego
kryterium

IV. Normalizacja wartosci cech

V. Ustalenie wzorca i antywzorca rozwoju

VI. Obliczanie odlegtosci kazdego obiektu od wzorca i antywzorca rozwoju
VII. Obliczenie wartosci miary syntetycznej barometru ubostwa i
wykluczenia spotecznego

VIII. Identyfikacja poziomoéw zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spotecznym dla jednostek samorzgdu terytorialnego
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0.482  0.482 umiarkowane zagrozenie ubostwem
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Poziomy barometru ubostwa

1 wykluczenia spotecznego



2012 2018 2025

Legenda
[ 1 niski [0,20; 0,30]
1 wzglednie niski [0,30; 0,40]
] srednio niski [0,40; 0,50]

Bl $rednio wysoki [0,50; 0,60]

[ ] wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Legenda
[ niski [0,20; 0,30]
1] wzglednie niski [0,30; 0,40]
[ érednio niski [0,40; 0,50]

Bl srednio wysoki [0,50; 0,60]
Il zglednie wysoki [0,60; 0,70]

Legenda
[ niski [0,20; 0,30]
[] wzglednie niski [0,30; 0,40]
[ $rednio niski [0,40; 0,50]

Bl <rednio wysoki [0,50; 0,60]

[ | wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Poziomy barometru ubostwa

1 wykluczenia spotecznego




Czas redukcji ubostwa




[] Legenda
Wychodzenie z ubdstwa gmin do poziomu 0.5
[ regres/detoriacja gminy

[ ] gmina w dobrym stanigbez potrzeby czasu na zmian
[ ] od 0 do 5 lat wychodzenia z biedy

[ ] od 6 do 10 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 11 do 15 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 16 do 20 lat wychodzenia z biedy
] od 21 do 25 lat wychodzenia z biedy
I od 26 do 30 lat wychodzenia z biedy
B powy:ej 30 lat wychodzenia z biedy

Wyniki badan: Czas przejscia do stanu ponizej
poziomu 0.5 do poziomu Srednio-nizszego



[ Legenda
Wychodzenie z ubéstwa gmin do poziomu 0,4
[_] regres/detoriacja gminy

[ ] gmina w dobrym stanigbez potrzeby czasu na zmiang
[ ] od 0 do 5 lat wychodzenia z biedy
[] od 6 do 10 lat wychodzenia z biedy
[_] od 11 do 15 lat wychodzenia z biedy
[ od 16 do 20 lat wychodzenia z biedy
[ od 21 do 25 lat wychodzenia z biedy
[ od 26 do 30 lat wychodzenia z biedy
Il powyzej 30 lat wychodzenia z biedy

Wyniki badan: Czas przejscia do stanu ponizej
poziomu 0.4 do poziomu wzglednie niskiego



[ Legenda
Wychodzenie z ub6stwa gmin do poziomu 0,3
[ regres/detoriacja gminy

[ ] gmina w dobrym stanigbez potrzeby czasu na zmiang
[ ] od 0 do 5 lat wychodzenia z biedy

[] od 6 do 10 lat wychodzenia z biedy

[1 od 11 do 15 lat wychodzenia z biedy

[ 1 od 16 do 20 lat wychodzenia z biedy

[ od 21do 25 lat wychodzenia z biedy

[ od 26 do 30 lat wychodzenia z biedy

B powyzej 30 lat wychodzenia z biedy

Wyniki badan: Czas przejscia do stanu ponizej
poziomu 0.3 do poziomu niskiego



[] Legenda

Wychodzenie z ubéstwa gmin do poziomu 0,2
[ ] regres/detoriacja gminy

[ ] gmina w dobrym stanigbez potrzeby czasu na zmiang
[ ] od 0 do 5 lat wychodzenia z biedy

[ ] od 6 do 10 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 11 do 15 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 16 do 20 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 21 do 25 lat wychodzenia z biedy
] od 26 do 30 lat wychodzenia z biedy
B powyzej 30 lat wychodzenia z biedy

Wyniki badan: Czas przejscia do stanu ponizej
poziomu 0.2 do poziomu bardzo niskiego



[] Legenda
Wychodzenie z ubéstwa gmin do poziomu 0,1
[ ] regres/detoriacja gminy

] gmina w dobrym stanigbez potrzeby czasu na zmiane
| ] od 0 do 5 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 6 do 10 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 11 do 15 lat wychodzenia z biedy
[ ] od 16 do 20 lat wychodzenia z biedy
[ od 21do 25 lat wychodzenia z biedy
I od 26 do 30 lat wychodzenia z biedy
B powyzej 30 lat wychodzenia z biedy

Wyniki badan: Czas przejscia do stanu ponizej
poziomu 0.1 do poziomu ekstremalnie niskiego



Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozemy
stwierdzic¢, ze ubostwo i wykluczenie spoteczne to
ztozone zjawiska, ktore sg efektem zarowno
indywidualnych ograniczen, jak braku
wyksztalcenia czy problemow zdrowotnych, a
takze gleboko zakorzenionych nieré6wnosci
spolecznych i ekonomicznych, ktore sg
wzmacniane przez globalizacje i zmiany
technologiczne. Nasze badania potwierdzajg, ze
ubostwo to zjawisko wielowymiarowe, ktore
obejmuje nie tylko sfere materialng, ale takze
spoteczne, kulturowe i polityczne aspekty zycia
cztowieka.

Whnioski



Rekomendacje: obiektywne miary ubostwa w praktyce

e }.3czenie miar obiektywnych i subiektywnych — aby
uzupetniac liczby o realne potrzeby

e Tworzenie barometrow lokalnych — umozliwiajgcych
dziatania prewencyjne

e Stabilnos¢ metodologiczna — kluczowa dla analizy trendow
i polityki dlugookresowej

e Wigczenie glosu osob doswiadczajgcych ubdstwa w proces
projektowania polityk

e Monitorowanie nowych form ubostwa (cyfrowe,
energetyczne, transportowe)

Rekomendacje



Stawomir Kalinowski
Aleksandra tuczak
Oskar Szczygiet

Ubostwo ubogich

Obszary deprywacji potrzeb

beneficjentéw pomocy spoteczne;

Zrozumienie ztozonosci
1 wielowymiarowosci zjawiska
ubodstwa jest pierwszym krokiem
na drodze do jego skutecznego
zwalczania

,Nie wystarczy pomagac
— trzeba rozumiec, gdzie
pomoc zawodzi”

dr hab. Aleksandra Luczak
prof. UPP

dr hab. Stawomir Kalinowski
prof. IRWiR PAN




