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Projekt pt. Nowi biedni emeryci

CEL

Okreslenie przyczyn pojawienia sie
Swiadczen emerytalnych nizszych od
gwarantowanej emerytury minimalne’ Z

perspektywy Swiadczeniobiorcdw nalezacych
do tej] grupy, okreslonych Jako ,nowi
biedni emeryci”

. . . 7 inisterstwo Nauki
ReallzaCJ’a projektu w ramach programu pod nazwa ,Nauka dla /%~ i Szkolnictwa Wyzszego
Spoteczens twa” ithe




7RODEA DANYCH

Projekt ,Nowi Biedni Emeryci” realizowany przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, finansowany ze Srodkdéw Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego W ramach programu ,Nauka dla
Spoteczenstwa” (2021-2023)

Zespbdbl badawczy: Marek  Bednarski, Anna Jawor-Joniewicz,
Zbigniew Klimiuk, Iwona Kukulak-Dolata, Iwona Poliwczak, Piotr
Szukalski (kierownik), Izabela Warwas, Justyna Wiktorowicz,
Dariusz Zalewskil

* Dane zastane (w tym niepublikowane dane ZUS)

* Badanie kwestionariuszowe CAPI (kobiety w wieku 55-65 lat 1i
mezczyzni w wieku 60-70 lat, speiniajacy warunki brzegowe
NBE i PNBE), n = 2200, 60% NBE, 40% PNBE (dobdér kwotowy,
odwzorowanie struktury populacji wedtug wieku, ptci,
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NBE 1 PNBE - jak rozumiemy te pojecia?

Nowi biedni emeryci (NBE) - osoby, ktdre osiagnetly wiek
emerytalny 1 pobieraja emeryture ,nowosystemowa” z ZUS w
wysokos$ci nizszej niz najnizsza ustawowa wysokosc
emerytury (od 1 marca 2025 r., 1878,91 zi1)

- maja niski kapitat emerytalny (suma zwaloryzowanych sktadek
emerytalnych wptacanych w trakcie zatrudnienia i1 - o 1le dotyczy -
zwaloryzowanego kapiltatu poczatkowego)

- opltacatly sktadki 7ZUS krdécej niz 20 lat (kobiety) / 25 lat
(mezczyzni)
Pytania filtrujace zmierzaty do ustalenia, czy respondent korzysta

z emerytury z 2US, a jes$li tak, czy jest ona nizZzsza od emerytury
minimalnej.

Potencjalni nowi biedni emeryci (PNBE) — osoby
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Kilka faktdw o NBE w Swietle danych ZUS
(grudzien 2024 r.)

W grudniu 2024 r. wyptacono 433,1 tys. emerytur
nowosystemowych w wysokosci nizszej niZz najnizsza emerytura
(0 ponad 9% wiece] niz w 2023 r., wzrost z 23,9 tys. w 2011
r.)

* Stanowity one 9,9% wyptacanych emerytur nowosystemowych (w
2011 r. - 4,2%, 9,5-9,7% od 2020 r.)

* NBE to gtdéwnie kobiety — na koniec 2024 r. stanowity 77,4%
ogbtu NBE i 68,2% NBE, ktdérym wyptacono pierwsze Swiadczenie,
ALE odsetek mezczyzn w te]j grupie rosnie (od 2022 r. ok. 20%,
2015 r. — 5%)

* Sredni wiek NBE - 66,9, w tym 69,0 (M), 66,2 (K); mediana -
69 (M), 66 (K)

* Srednia wysokoéé emerytury nizszej niz najniZzsza ustawowa
wysokos¢é emerytury to 1127,76 =z, Me = 1174,84 =z, Q1 =
900,30 zi+, Q3 = 1417,82 z1, 9,1% pobiera emeryture max. 600
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Kilka faktdw o NBE w s$Swietle danych z badania
kwestionariuszowego

NBE PNBE
Raczej sa to zonaty/mezatka - 73% (75%K, zonaty/mezatka - 78% (81%K,
osoby zyjace w 66%M) 68%M)
zwiazku ALE ALE
wdowcy — 13% (13%K, 15%M), wdowcy — 6% (63K, 9%M),
rozwliedzeni - 10% (9%K, rozwliedzeni - 9% (8%K,
12%M) 14%M)
Przewaznie 65% (064%K, ©67% M) 06% K 1 M
zyJja W 72% ze wspbdimaitzonkiem 79% ze wspdimatzonkiem
gospodarstwach (47% - matzonek na (18% - matzonek na
2—-3 0Os. emeryturze), emeryturze),

1/4 z dzieémi

ALE
mieszkam sam/a: 16% (15%K,
19%M)

1/3 z dzieémi

ALE
mieszkam sam/a: 9% (7%K,
19%M)

W przesziosci
sprawowali
opieke
ograniczajaca

33% (38%K, 11% -
trwa nadal
Min. 3 osoby - 37%K

(niepetnosprawne dziecko -

o~ -

14%M) ,

o\

49% (55%K, 8%M), 9% - trwa
nadal
Min. 3 osoby - 30%K

(niepetnosprawne dziecko -

—_— o~



Kilka faktdow o NBE w Swietle danych 2z badania
kwestionariuszowego

NBE PNBE
Niski poziom 69% - co najwyze] zasadnicze 57% - co najwyze] zasadnicze
wyksztatcenia zawodowe (w tym 88%M), 4% - zawodowe (w tym 83%M), 2%
wyzsze wyzsze
Stan zdrowia 37% dobry lub bardzo dobry, 60% dobry lub bardzo dobry,
stabszy u 16% ziy lub bardzo zty (36%M) 11% z1y lub bardzo zity (203M)
mezczyzn
Niska aktywnos$sé 6% - pracuje, 1% - witasna 57% - pracuje, 2% - wiasna
zawodowa firma firma, 11% - bezrobotny, 11%
(taczone z emerytura) rencista
Praca za 10% (91% z nich diuzej niz 11% (88% z nich diuze]j niz
granica rok, rok,
75% z nich bez optacania 83% z nich bez opltacania
skitadek) sktadek)

¥1.% Ministerstwo Nauki
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Kilka faktdow o NBE w Swietle danych 2z badania
kwestionariuszowego

Formy zatrudnienia w przesziosci - wystepujace przynajmniej

Trwajace

raz (%, n = 2200) najdtuzej
0% 20% 40% 60% 80% 100%

PNBE NBE

na czas nieokreélony w peinym wymiarze.. | 04 51,2% 44,8%

na czas nieokreslony w niepeinym. 10,1% 8, 9%

na czas okreslony w peinym wymiarze.. 11,9% 8,8%
na czas okres$lony w niepeinym wymiarze..
umowa zlecenie lub o dzieto
kontrakt
praca bez umowy, bez odprowadzania..
prowadzenie wtasnej dziatalnosci..
prowadzenie wlasnego gospodarstwa rolnego

m PNBE
praca nieodpitatna w rodzinnej firmie

B NBE

praca nieodptatna w rodzinnym..

Praca bez umowy lub w ramach umowy cywilno-prawnej lub nieodptatna tylko sporadycznie wystepowata samodzielnie
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Kilka Tfaktow o NBE w sSwilietle dcanych =z padania

kwestionariuszowego
NBE PNBE

Pracujacy lub zainteresowani praca (w $, n = 869)

O ile pracuja, Obcigazenie praca - gi. Obcigzenie praca - gt.

to gt. fizyczne 62%, fizyczne 57%, gi. umysiowe 15%
fizycznie gt. umysiowe 16%

Forma Zwykle umowa zlecenie (39%) Zwykle umowa na czas
zatrudnienia lub bez spisanej umowy (32%) nieokreslony w peinym wymiarze
obecnie czasu pracy (61%)

Raczej niska 80% - co najwyze] umiarkowana, 67% co najwyze] umiarkowana, w
zdolnos¢ do w tym tym

pracy 20% mierna 11% mierna

W ciagu 2 lat ze wzgledu na stan zdrowia racze]j beda wykonywaé¢ dalej prace -
49% NBE, ©68% PNBE

Jezyki obce 29%, g1. jez. rosyjski, 27%, gi1. jez. angielski,
niemiecki, angielski, tylko rosyjski, niemiecki, max. 15%
max. 10% - na poziomie - na pozliomie zaawansowanym
zaawansowanym

Prawo jazdy 56%, gt. B (C - 3%, D - 1%, E 62%, gt. B (C - 4%, D - 2%, E
— 29%) - 1%)
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Czy niska emerytura jest problemem? Wyniki badania

kwestionariuszowego
Przewidywane przez NBE i PNBE gidéwne zZrdédio utrzymania po osiagnieciu wieku

emerytalnego (w %, n = 2200)

emerytura zagraniczna h%’

oszczednoséci lub $rodki ze sprzedazy ';&
sktadnikéw majatku

dochody z wlasnosci - wynajmu, Ll%
oszczednoséci, praw autorskich,.. W 2%
bedzie mnie utrzymywac -12%
wspdimatzonek/partner/ka lub inny.. 14%
praca zawodowa, W tym we wiasne] r;%
firmie 1%
inne rff
B PNBE B NBE
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Zrodza utrzymanlia 1 gzizowne zrodzO uUtrzymanla PNBE 1 NBE

wediug ptci (w %, n = 2200)
Wyszczegdlnienie : . P
Kobiety Mezczyzni
Wynagrodzenie z wykonywanej pracy 64,6 64,3 66, 6 6,8 6,5 7,7
Gtoéwne zrddio 52,5 52,5 52,8 13,9 12,8 17,8
Dochody z dziatalnos$ci gospodarcze] 3,1 3,1 2,6 1,1 0,9 1,5
Gidéwne zroddio 311 313 212 115 115 117
Emerytura krajowa 10,9 12,7 0,7 100,0 100,0 100,0
Gidéwne zZrddio 511 610 0,0 37/8 33/3 5310
Emerytura zagraniczna 0,3 0,3 0,7 0,8 0,5 1,8
Gitdéwne zrddio 017 Or8 OIO 115 110 315
Renta krajowa z tytultu niezdolnosci
9,0 7, 17,6 0,5 0,3 1,1
do pracy
4,6 3,7 10,2 0,4 0,3 0,8
Glowne Zrddio
Renta rodzinna 2,8 2,7 3,1 1,7 1,7 1,5
Gidwne zrddio 016 017 OIO 019 110 018
Swiadczenia pomocy spoleczne] 4, 4,5 7,4 2, , ,
Gidéwne zZrddio 113 111 212 OIO OIO OIO
Pozostawanie na utrzymaniu
. 34,9 36,4 25,3 23,4 24,1 20,9
matzonka/partnera
25,7 26,8 19,1 33,4 40,1 10,38
Glbéwne zrddio
Pozostawanie na utrzymaniu innych
B 3,8 3,7 4,6 3,9 3,8 4,3
0sob
3,6 3,5 4,5 4,2 4,5 3,2

Gtoéwne zrddio

Dochody z wiltasnos$ci, np. wynajmu,



Ocena stopnla zaspokojenia potrzeb PNBE 1 NBE wediug pici (

Planowan
e zrbddio
utrzyman

Wyszczegdlnienie ia inne

Mezczyzn Mezczyzn niz

Ogbdtem Kobiety emerytur

Ogbdtem Kobiety

a

Srodké4w wystarcza nam na
zaspokojenie wszystkich

11 12 7 8 9 6 16
potrzeb bez koniecznosci
ograniczania sie
Srodkéw wystarcza nam na
ko ' dst h
zaspokojenie podstawowyc 1 - 50 54 55 47 cq

potrzeb, cho¢ w nieco

ograniczonym zakresie

Musimy wyraznie ograniczac

wydatki, cho¢ nie na 23 22 29 29 28 35 21
podstawowe potrzeby

Musimy ograniczac¢ wydatki
nawet na podstawowe potrzeby
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Kilka faktdow o NBE w Swietle danych 2z badania
kwestionariuszowego

Okres sktadkowy w ZUS — PNBE i NBE wediug pici (w
latach)

25
[ kohieta
Min. 3 1 B mezczyzna
20
B
- 15
3
3,6 3,6 g'
5
[7]
;]
S L
5 (o]
(=)
nie pamietam PNBE NEE
pamietam/ 397 219
odmowa odp.
Seatizacsa projerta  xamach programs ped namva iewis s (MR




Ocena uwarunkowan indywidualnych diugosci stazu
ubezpleczeniowego

* Metoda - drzewa regresyjne (algorytm CHAID)

* Zmienna wynikowa - staz ubezpieczeniowy (liczba lat, w ktdrych
optacano sktadki ZUS)

* Ymienne niezalezne

X1. Ptec
X2 . Poziom wyksztaitcenia

X3. Czy W przeszitosci sprawowano  opieke, ktdbra ograniczata
wykonywanie pracy, jesli tak, to ile lat to trwaio?

X4. Czy w przesztosci wykonywano prace za granica, a jesli tak, to
czy optacano sktadki na ubezpieczenie spoteczne?

X5. Czy, a jesli to jak diugo trwata ograniczona zdolnos¢ do pracy
ze wzgledu na stan zdrowia?

X6. Odlegio$¢ od miasta powiatowego (w km)
X7. Odlegi1os¢ od stolicy wojewdbdztwa (w km)

X8. Klasa wielkosci miejscowos$ci zamieszkania
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Spoleczenstwa” Py

g4
52



Dtugos¢ stazu ubezpieczeniowego (tacznie NBE 1
PNBE)

M=14,63

SD=3,6,n=1584

Kobieta
M=14,04 M=17,37

SD = 3,2 (82,2%) SD=4,1(17,8%)
I [

Mezczyzna

Zatrudnienienaczas Wia N
nieokreslony Wiasna Zatrudnieniena snelgnsp._rnl ":’ Wyksztatcenie Wyksztatcenie
w niepetnym wymiarze dziatalnosé czas nieokreslony d:i:zwar:::zgieu:mn zasadnicze podstawowe
czasu pracy,na czas gospodarcza w petnym iskl:-:;ekzus mc:'y zawodowe, érednie lub niepetne
okreslonywpetnym lub wymiarze czasu nieod tatnawr::ilazinne' zawodowe, w tym podstawowe, Srednie
niepetnym wymiarze pracy, kontrakt firmi:luhgnsp rnlnyml policealne, wyzsze ogolnoksztatcace
czasu ) =
e M=14,33 M=14,96 M=12,48 M=17,83 M=16,00
- SD=3,3(18,2%) SD=2,7(32,5%) SD=3,4(14,5%) SD=3,7(13,4%) Al o)
SD=23,3(16,8%) J J y ¥ ' Y, ) y,
|
| |
Obowiazki Obowiazki
opiekuncze opiekuncze
ograniczajace prace ograniczajace prace
trwaty 2-5 lat lub trwaty mniej niz 2
niewystepowaty lata lub ponad 5 lat 2> piteé¢ [F(1, 1582)=223,7, p<0,001]
M=14,96 M=13,69 -2 najdiluzej trwajaca forma zatrudnienia [F (3,
SD=3,2(9,29%) SD=3,2(9,0%) 1298)=40,8; p<0,001]
~ - okres, w jakim trwaly obowiazki opiekuncze

ograniczajace prace [F(1,



Dtugosc

stazu ubezpieczeniowego

M=14,83

SD=3,6,n=919
1

(NBE)

Kobieta
M=14,22

SD = 3,1 (79,4%)
|

Mezczyzna
M=17,20
SD = 4,2 (20,6%)

: < Zatrudnieniena czas nieokreslonyw niepetnym -
o s:.::::‘:z:?z?ts::.::i‘;nie wymiarze czasu pracy, na czas okreslonyw Wyksztatcenie p?g:::,::;iqu
na czas nieokreslonyw petnym lub niepetnymwymiarze czasu, wtasne z?sadr!mze zawodowe, niepetne podstawowe
petnym wymiarze czasu gosp.rolne, umowazlecenie lub o dzieto, praca Sfed““_’ zawodnwule,w érednie '
pracy, kontrakt bez umowy i sktadek ZUS, praca nieodptatnaw tym policealne, wyzsze ogélnoksztatcace
rodzinnej firmielub gosp. rolnym M=17.78
M=14,93 M=13.11 ! M=15,67
_ Bt SD=3,8(14,9%) _
SD=2,8(48,2%) SD=3,3(31,2%) ) SD=4,9(5,7%)

Obowiazki opiekuricze
ograniczajace prace
trwaty mniejniz 2 lata

Obowiazki opiekuricze
ograniczajgce prace
trwaty 2-5lat lub

S

. lub d5 lat wojewddztwa (wtym o
niewystepowaty UMPf:: . stolicawojewédztwa) wojewodztwa
M=15,24 =14, M=13,91 M=12,66
SD = 2,7 (30,9%) SD=2,9(17,3%) 8D = 3,3 (20,0%)

Miejscezamieszkania-
miejscowoscéodlegta
o max. 20 km od stolicy

Miejscezamieszkania-
miejscowosc odlegta
o ponad 20 km od stolicy

SD=3,1(11,2%)

> pte¢ [F(1, 917)=116,1, p<0,001]

- najdluzej trwajaca forma zatrudnienia [F (1, 728)=63,4; p<0,001]

- okres, w jakim trwaly obowiazki opiekuhcze ograniczajace prace [F(1, 441)=9,9; p=0,013]
- odlegloéé¢ od stolicy wojewddztwa [F (1, 285)=9,9, p=0,016]

- wyksztaicenie [F(1, 189)=9,7, p=0,031]



Jakie sa deklarowane przyczyny krdotkiego stazu
ubezpieczeniowego?

Ocena waznosci przyczyn krotszego anizeli wymagany prawem okresu odprowadzania
sktadek na ubezpieczenia spoleczne [skala 0-10] - odsetek wskazan dla

44 » »

. Srednio Bardzo ) Trwalo
Mato wazne lacznie
ponad 10

Przyczyna wazne wazne
(1-3) (4-7) (8-10) 1-10 lat

Niemoznos$é znalezienia

31 13 27 29 69 5
pracy
Praca bez umowy 37 11 22 30 63 16
Wtasny zly stan zdrowia 60 14 16 10 40 18
Opieka nad wiasnymi 32 8 22 38 68 23
dzieémi
Opieka nad innymi osobami 69 7 9 15 31 14
Praca za granica 85 3 5 7 15 20
Sytuacja materialna mojej
rodziny
jest dobra, nie musze 67 8 15 10 33 X
pracowac

Ustalenie takiego podziatu

Dla kobiet najwazniejszym powodem sa obowiazki opiekuncze (zwtaszcza
wobec wiasnych dzieci), dla mezczyzn — praca bez umowy. Ziy stan zdrowia

A 3 A A 3 . . . “1. = Ministerstwo Nauki
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t.aczny okres trwania sytuacji, ktdre rzutowaty na
nieodprowadzanie sktadek na ubezpieczenie

spoteczne wedilug przyczyn versus okres nileoptacania skitadek ZUS
wsrod wskazujacych danag

przyczyne (odsetek wskazan PNBE deklarujacych dany powdd)

Przyczyna Okres wystepowania danej Okres nieoptacania skitadek
sytuacji ZUs

Krécej Ponad Krécej Ponad

Niemoznos¢ znalezienia 20 74 5 0,2 16 84
pracy

Witasny zty stan zdrowia 37 45 18 0,4 18 82

Opieka nad wtasnymi dzieémi 5 72 23 0,4 16 84

Opieka nad innymi osobami 20 66 14 0,5 19 81

Ustalenie takiego podziaitu 12 62 26 0,4 16 84
zadan z

malzonkiem/ partnerem

Swiadoma, czasowa przerwa 15
w karierze zawodowe]

66 19 0,4 18 82

“1. = Ministerstwo Nauki
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Odsetek ,nowych bilednych

Stopa bezrobocia w emerytow” wsrédd pobierajacych

2004 r. emeryture ,nowosystemowa” w
wieku 60/65 i wiecej lat w
2021 r

Zrodto: GUS

i ki )
Projekt pt. Nowi biedni emeryci Realizacja projektu w ramach programu pod nazwa ,Nauka dla £712 Ministerstwo Nauki




PODSUMOWANIE

* Gtdwne przyczyny: trudnos¢ znalezienia pracy, opieka
nad dzieémi 1 innymi osobami, praca na czarno 1 brak
ekonomicznej koniecznoé$ci pracy

* Przyczyny diugotrwate: problemy zdrowotne, opieka nad
dziecmi, podziat obowiazkdw =z partnerem 1 praca za
granica

* Trudnos¢ z formutowaniem rekomendacji

* Nowe zjawlsko:

(=) tworzenie nowych biednych emerytdw, obnizanie
Srednich wartosci emerytur,

' V3 '
liczhz asaobh IEVAVA-N'dEinB~VYakViala
Z 2 e 4
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